Realizacja zadan Lubuskiego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2021

Raport jest prezentuje wyniki monitoringu Lubuskiego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej za rok 2021. Zawiera analize podejmowanych dziatan
w podziale na przypisane do Programu cele. W Raporcie zamieszczono
rowniez rekomendacje dla dalszych kierunkéw dziatan koniecznych do
podjecia w ramach realizacji LPRES.
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Wprowadzenie

Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (dalej LPRES, Program) zostat opracowany na lata 2021-
2023. Jest to program przyjety uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2020.
Wyznaczona w nim misja odnosi sie do wykorzystywania narzedzi ekonomii spotecznej dla wprowadzania
pozytywnych zmian w regionie. Majg one dotyczy¢ udzielania zindywidualizowanej pomocy osobom
wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym, rozwijania inicjatyw oddolnych, dostarczania
wysokiej jakosci ustug spotecznych. Skutkiem tych dziatan ma by¢ budowanie silnych spotecznosci

lokalnych.

W Programie przyjeto realizacje trzech celéw szczego6towych odnoszacych sie do zwiekszenia
udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnych, wzrostu
aktywnosci zawodowej 0sob oddalonych od rynku pracy, wzmocnienia potencjatu ekonomii spoteczne;.
Przypisano im 26 wskaznikow mierzacych planowane zadania, ktadace nacisk na pomoc osobom
w potrzebie ale tez mobilizacje mieszkancdw do dziatania i realizacje ustug dopasowanych do lokalnych
i indywidualnych potrzeb. Program bowiem kfadzie nacisk na lokalne zakorzenienie dziatar i wspotprace

miedzysektorowa.

Przedktadany Raport z monitoringu LPRES jest pierwszym badaniem realizacji jego zapisow.
Jego zadaniem, jak w poprzednich edycjach, jest analiza postepdéw we wdrazaniu Programu. Raport
zostat przygotowany przez pracownikéw Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze
(ROPS), ktéry na mocy zapisow Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) jest
instytucjag samorzadu wojewddztwa odpowiadajacg za monitorowanie rozwoju przedsigbiorczoSci
spotecznej w wojewodztwie lubuskim. Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze jest

rowniez koordynatorem i realizatorem tego Programu. Analizowane efekty Programu dotyczg roku 2021.

Raport sktada sie z czterech czesci, w ktdrych kolejno przedstawiono zatozenia metodologiczne
badania oraz ocene osigganych efektéw w podziale na trzy cele szczegotowe LPRES. Raport koriczg

podsumowanie osiggniec i rekomendacje dla dziatania w kolejnym roku.
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Podstawy metodologiczne opracowania raportu

Przedmiotem monitoringu byta realizacja zadan Lubuskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spofeczne;
podejmowanych w roku 2021. W diagnozie wyznaczono dwa cele. Byly to: analiza realizacji zadan
przypisanych celom szczegotowym Programu oraz wytyczenie rekomendacji na kolejne dwa lata jego
obowigzywania. Podobnie jak w poprzednich latach monitoringu LPRES 2015-2020 analizg zostaty objete

trzy podstawowe obszary dziatania ekonomii spoteczne;j:

1. Dziatania podejmowane przez instytucje wsparcia ES na rzecz jej rozwoju w woj. lubuskim
2. Kondycja ES w regionie
3. Realizacja wskaznikow przyjetych w LPRES.

Zakres tematyczny prowadzonych analiz wytyczyta kolejno$¢ wyznaczonych w Programie celdéw
szczegotowych. Zgodnie z nig zostaty takze zaprezentowane wyniki prowadzonych badan. Kazdy
z podrozdziatdbw monitoringu zawiera prezentacje wartosci zrealizowanych wskaznikdéw raz dodatkowe
informacje stanowigce tto dla osigganych rezultatéw. Kondycje ekonomii spotecznej mierzono w oparciu
o dane dotyczace: (1) podmiotdw reintegracyjnych, (2) spotdzielni socjalnych, (3) podmiotéw dziatajacych
w sferze pozytku publicznego, (4) instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej. Analizy danych byty

prowadzone od stycznia do kwietnia 2022 roku. Wykorzystano w nich metody ilosciowe i jakosciowe.

Badaniem objeto trzy gtéwne podmioty odpowiedzialne za realizacje wytycznych Programu. Byty
to dwa lubuskie osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Zielonej Gérze. Ponadto zrealizowano dodatkowa, pogtebiajaca diagnoze z uzyciem sondazu. Ankiety
zostaty wystane do instytucji witgczanych w realizacje wskaznikéw lub bedacych beneficjentami

reprezentowanych przez nie zadan. W$rod nich wystepowaty:

— o$rodki pomocy spotecznej (OPS),

— powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR),
— powiatowe urzedy pracy (PUP),

— jednostki samorzadu terytorialnego (JST),

— podmioty ekonomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym (CIS, KIS, WTZ, ZAZ).

W sondazu wzieto udziat 60 JST (52 gminy i 8 powiatow), 65 JOPS (55 OPS i 10 PCPR), 12 PUP
oraz 33 PES reintegracyjnych. Wsréd nich byto 8 CIS, 2 ZAZ, 19 WTZ i 4 KIS. W analizach wykorzystano
rowniez biezace sprawozdania i diagnozy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze.
Ostatecznie w badaniu uzyto technik iloSciowych i jakosciowych. Byty to analiza danych zastanych (desk

research), ankiety: internetowa i telefoniczna oraz wywiady telefoniczne z podmiotami ES.
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Analiza wynikow realizacji celéw szczegotowych Programu

Monitorowany Program jest realizowany przez dziewie¢ dziatan przypisanych do trzech celow
szczegotowych. Majg one zosta¢ wykonane dzieki przeprowadzeniu 19 zadan. Ponizej zostat
zamieszczony sekwencyjny opis realizacji celow LPRES w roku 2021. Sg to kolejno (1) zwigkszenie
udziatu podmiotéw ES w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej, (2) wzrost aktywnosci zawodowe;j

0s6b oddalonych od rynku pracy, (3) wzmocnienie potencjatu ES.

1. Zwiekszenie udziatu podmiotéw ES w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej
W pierwszym celu szczegdtowym uznano, ze rozwdj spoteczno$ci lokalnych nie jest mozliwy bez
rozwijania inicjatyw lokalnych oraz ustug uzyteczno$ci publicznej. W$rdd zaprogramowanych zadan
nacisk potozono na dziatania animacyjne, umozliwiajgce powstawanie podmiotow obywatelskich,
wspieranie rozwoju podmiotdw ES, tworzenie partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
i partycypacji spotecznej, skutkujgcych budowaniem sieci kooperacji miedzy podmiotami ES
a jednostkami samorzadu lokalnego oraz wewnatrz sektora ES. Zaplanowano tu realizacje dziewieciu
zadan i przypisano im 14 wskaznikow. Tabela nr 1 prezentuje wartosci wskaznikéw zaplanowanych

i osiggnietych w roku 2021.

Tabela 1. Wartosci wskaznikow w celu szczegétowym nr 1

DZIALANIE 1.1.
Promowanie i rozwijanie aktywnosci obywatelskiej
Zadanie Wskaznik Planowana | Zrealizowana | Realizator
wartos¢ wartos¢
wskaznika wskaznika
2021 2021
Motywowanie grup i Liczba srodowisk, ktére 10 8 w tym: OWES
srodowisk do podejmowania | przystapity do wspdlnej 4 OWES
aktywnosci ukierunkowanych | realizacji przedsiewziecia 4 LOWES
na rozwaoj ES majgcego na celu rozwaj
ekonomii spotecznej
Inicjowanie i wspieranie Liczba grup inicjatywnych, 6 14 w tym: OWES
powstawania grup osob i ktore w wyniku dziatalnosci 12 OWES
instytucji, zamierzajgcych OWES wypracowaty 2 LOWES
rozpoczac dziatalnos¢ w zatozenia dla utworzenia
formie PES (ze szczegdlnym podmiotu ekonomii
uwzglednieniem senioréw) spotecznej

DZIALANIE 1.2.
Wspieranie wspotpracy PES z JST w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego

Zadanie Wskaznik Planowana | Zrealizowana | Realizator
wartos¢ wartos¢
wskaznika wskaznika
2021 2021

Upowszechnianie zapisow Odsetek gmin i powiatéw, 70% 70% ROPS
zwigzanych z ktore uwzglednity ekonomie
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wykorzystywaniem narzedzi
ES w dokumentach
strategicznych

spoteczng w dokumentach
programowych

terenach wiejskich

tworzenia gospodarstw
opiekunczych

4. Upowszechnianie klauzul Odsetek JST udzielajgcych 25% 6% JST ROPS
spotecznych oraz spotecznie zamowien 12% JOPS
odpowiedzialnych zamoéwien | przedsiebiorstwom
wsrod przedstawicieli JST spotecznym (PS)
oraz PES, w tym wsparcie Odsetek JST stosujacych 35% 49% JST ROPS
merytoryczne dla PES w klauzule spoteczne w 14% JOPS
zakresie przygotowania ofert | zamdwieniach publicznych
w postepowaniach o Liczba PES przeszkolonych w | 20 7 w tym: OWES
udzielenie zamdéwienia zakresie przygotowania 0 OWES
publicznego ofert w postepowaniach o 7 LOWES

udzielenie zamoéwienia

publicznego

Liczba PES korzystajgcychze | 6 4 w tym: OWES
wsparcia w przygotowaniu 1 OWES

ofert w postepowaniach o 3 LOWES

udzielenie zamdwienia

publicznego

5. Upowszechnianie i Liczba JST, ktére uchwality 1 14 ROPS
wdrazanie wieloletnich wieloletnie programy
programdéw wspotpracy JST — | wspodtpracy z NGO
NGO i wieloletnich uméw Liczba JST, ktére zawierajgz | 1 0 ROPS
zlecania zadan PES dtugookresowe umowy

na powierzenie lub wsparcie
realizacji zadan publicznych

DZIALANIE 1.3.

Rozwaj ustug spotecznych
Zadanie Wskaznik Planowana | Zrealizowana | Realizator

wartos¢ wartos¢
wskaznika wskaznika
2021 2021

6. Zwiekszenie udziatu Liczba PES realizujgcych 4 16 w tym: OWES
podmiotéw ekonomii ustugi spoteczne 9 OWES
spotecznej w rozwoju ustug 7 LOWES
spotecznych

7. Przeprowadzanie diagnoz w Liczba przeprowadzonych 1 0 ROPS
zakresie zapotrzebowania na | diagnoz w zakresie
ustugi spoteczne zapotrzebowania na ustugi
i problemdéw spotecznych spoteczne i problemoéw

spotecznych

8. Wzmocnienie roli OPS w Liczba OPS uczestniczacych 50% 24% ROPS
diagnozowaniu, w opracowaniu diagnoz na
programowaniu i rzecz realizacji zadan
upowszechnianiu ES zwigzanych z rozwojem ES

Liczba OPS biorgcych udziat | 2 4 ROPS
w tworzeniu wieloletnich
programdéw wspotpracy JST -
NGO
9. Rozwdj ustug spotecznych na | Opracowanie modelu 1 1 ROPS

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie ankiety ROPS.
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Wsrdd wskaznikow, w odniesieniu do ktérych nastapito przekroczenie oczekiwanych rezultatow

mozna wymienic:

— Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty zatozenia dla
utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej

— Odsetek JST stosujacych klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych

— Liczba JST, ktére uchwality wieloletnie programy wspétpracy z NGO

— Liczba PES realizujacych ustugi spoteczne

— Liczba OPS bioracych udziat w tworzeniu wieloletnich programow wspétpracy JST — NGO.

Niektére z nich, jak powotywanie grup inicjatywnych, realizacja przez PES ustug spotecznych czy
uchwalanie wieloletnich programéw wspotpracy z NGO, osiggnety wskazania dwukrotnie przekraczajace
przypisane im warto$ci docelowe. Dodatkowych wysitkéw wymaga natomiast kreowanie wspotpracy na
linii jednostki samorzadu terytorialnego — podmioty ekonomii spotecznej (JST-PES). Wskazniki zwigzane
zar6wno z udzielaniem zamdwien przedsiebiorstwom spotecznym przez JST jak i przystepowaniem do
szkolen w zakresie przygotowania ofert w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego przez
PES majg najnizsze poziomy realizacji. To duza stabo$¢ regionu. W wyniku dziatar pobudzajacych te
wspétprace udato sie znaczaco zwiekszy¢ sktonnos¢ JST do stosowania klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych. W ostatnich 10 latach wzrosta ona nieomal od zera do 49% w roku 2021.
Mniejsze zainteresowanie tg praktykg zauwaza sie w jednostkach pomocy spotecznej (OPS i PCPR).
W badanym roku dotyczyto ono 14% jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Dla odmiany to
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (JOPS) sg bardziej sktonne do udzielania zaméwien
publicznych podmiotom ekonomii spotecznej. W 2021 roku udzielito ich 12% JOPS (10 podmiotéw na
kwote 4 215 285 zt) i tylko 6% JST (6 podmiotéw na kwote 356 021,36 zt). Innym waznym aspektem tej
wspotpracy jest zawieranie przez jednostki samorzadu terytorialnego dtugookresowych uméw z PES na
powierzanie lub wsparcie realizacji zadan publicznych. To nowe rozwigzanie, ktorg chce promowac
Program. Zaplanowano w nim jedno takie przedsiewziecie, ktérego jednak w badanym okresie nie udato
sie osiggnac.

Na podstawie dodatkowych ankiet ROPS wysytanych do JST, JOPS i PUP mozna przeprowadzi¢
analize zlecen i szkolen realizowanych w tych jednostkach, wychodzacg poza przyjete do realizacji
wskazniki. Stanowi ona wazne tto podejmowanych dziatar. Wsrdd badanych jednostek w 46 realizowato
zamowienia publiczne z zastosowaniem klauzul spotecznych. Dotyczyto to 38 gmin i szesciu powiatow.
To kolejny wzrost popularno$ci stosowania tych narzedzi — 0 11 samorzadéw w stosunku do roku 2020.
W powiatach wykorzystywano gtéwnie klauzule pracowniczg (art. 95 ust. 1i2) — siedem powiatow. W$rod

gmin rowniez najbardziej popularng byta klauzula pracownicza — zastosowano jg w 35 przypadkach.
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Ponadto w sumie w o$miu przypadkach uzyto art. art. 96 ust. 2 pkt 2 — klauzula zatrudnieniowa oraz art.
94 ust. 11 2 - klauzula zastrzezona. Dodatkowo 13 gmin skorzystato z art. 100 — projektowanie dla
wszystkich uzytkownikow. To staty wzrost dotyczacy wykorzystania tego typu narzedzi w naszym
wojewodztwie, ktory utrzymuje sie od pieciu lat. W$rdd biorgcych udziat w sondazu jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej do najbardziej popularnych nalezaty postepowania oparte o klauzule
pracownicza (art. 95 ust. 1i2) — cztery OPS i klauzule zastrzezong (art. 94 ust. 1i2) — trzy OPS. Pozostate
klauzule wykorzystano po dwa razy. Zwraca uwage fakt, ze w roku 2021 Zzaden z PCPR nie zastosowat
jakiejkolwiek klauzuli w swoich postepowaniach przeprowadzonych na podstawie ustawy PZP, jednak
dwa z PCPR-6w stosowaly klauzule spoteczne w tzw. zaméwieniach podprogowych (PCPR w Zielonej
Gérze i PCPR w Krosnie Odrzanskim). Dodatkowo wszystkie z podmiotéw stosujacych klauzule

spoteczne zapewniaty 0 zadowoleniu z realizacji zadan.

Ankieta dotyczyta takze liczby pracownikéw przeszkolonych w zakresie prawa zamowien
publicznych, w tym stosowania klauzul spotecznych i spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych. W roku 2021, w 28 samorzadach (24 gmin i 4 powiaty) pracowaty osoby przeszkolone
w zakresie zamowien spotecznie odpowiedzialnych i byto to 130 oséb. Na podobnie statym poziomie
utrzymywata sie liczba JOPS zatrudniajacych osoby przeszkolone w zakresie stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych. W roku 2021 byto 26 JOPS zatrudniajacych 47 osdb. Natomiast
liczba PUP, w ktorych pracujg osoby przeszkolone w zakresie ekonomii spotecznej, jest stata od roku
2020 — osiem jednostek. Zaden z PUP nie udzielit zaméwier publicznych podmiotom ES. Tylko PUP

w Gorzowie Wielkopolskim wykorzystat w zaméwieniu klauzule pracowniczg (art. 95 ust. 1i2).

2. Wozrost aktywnosci zawodowej oséb oddalonych od rynku pracy
W celu szczegdlowym drugim za podstawowy czynnik wzrostu aktywnosci zawodowej uznano
wspdtdziatanie podmiotow ekonomii spotecznej, prowadzace do powstawania wiezi miedzy nimi.
Chodzito tu o tworzenie sieci wspotpracy / klastrow / partnerstw dajacych mozliwos¢ realizacji Sciezki
reintegracji, wymiane dobrych praktyk oraz tworzenie wiezi ekonomicznych. Zaplanowano tu realizacje
pieciu zadan i potgczonych z nimi sze$ciu wskaznikow. Zadania i wskazniki wyznaczone w celu drugim

prezentuje tabela nr 2.

Tabela 2. Wartosci wskaznikéw w celu szczegétowym nr 2

DZIALANIE 2.1.
Rozwdj zatrudnienia w sektorze ES
Zadanie Wskaznik Planowana Zrealizowana | Realizator
wartos¢ wartosé
wskaznika wskaznika
2021 2021
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10. Wsparcie tworzenia Liczba miejsc pracy utworzonych | 40 88 w tym: OWES
miejsc pracy w PS w PES 30 OWES
58 LOWES
11. Wsparcie procesu Liczba NGO, ktére dzigki 2 17 w tym: OWES
ekonomizacji wsparciu OWES rozpoczety 7 OWES
organizacji prowadzenie dziatalnosci 10 LOWES
pozarzgdowych gospodarczej lub odptatnej
DZIALANIE 2.2.
Wzmocnienie sieci wspotpracy w zakresie skutecznej reintegracji spoteczno-zawodowej
Zadanie Wskaznik Wartosci wskaznika Realizator
w latach
2021 2021
12. Sieciowanie Liczba sieci 1 1 ROPS
podmiotéw (partnerstw/klastréw), ktorych
reintegracyjnych uczestnikiem jest PES o
(m.in. klastry, charakterze reintegracyjnym
franczyza)
13. Realizacja $ciezek Liczba OPS realizujgcych Sciezki 10 21 ROPS
reintegracji reintegracji spoteczno-
spoteczno- zawodowe;j
zawodowe;j - — —
Liczba PUP realizujgcych sciezki 2 5 ROPS
reintegracji spoteczno-
zawodowe;j
DZIALANIE 2.3.
Podniesienie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw, cztonkéw i kadry zarzadzajacej PS/PES
Zadanie Wskaznik Planowana Zrealizowana | Realizator
wartos¢ wartos¢
wskaznika wskaznika
2021 2021
14. Realizacja zadan Liczba przydzielonych bonéow 20 6 w tym: OWES
edukacyjnych dla szkoleniowych/zrealizowanych 6 OWES
PES szkolen podnoszgcych 0 LOWES
kwalifikacje i umiejetnosci
uczestnikow PES

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety ROPS.

Wsrdd zadan podejmowanych na rzecz zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb oddalonych od
rynku pracy zrealizowano nieomal wszystkie zaplanowane. Wyjatek stanowi wskaznik dotyczacy liczby
przydzielonych bondw szkoleniowych lub zrealizowanych szkolen podnoszacych —kwalifikacje
i umiejetno$ci uczestnikdw PES, bedacy w gestii OWES. Wskaznik ten osiagnat 1/3 planu (w roku 2021
przyznano/zrealizowano 6 z 20 bonow/szkolen). Pozostate wskazniki w wiekszosci zostaty przekroczone.

WSrdd nich za wyrdzniajace sie mozna uznac:

— Liczbe miejsc pracy utworzonych w PES
— Liczbe NGO, ktore dzieki wsparciu OWES rozpoczety prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub
odptatnej

— Liczbe OPS realizujgcych Sciezki reintegracji spoteczno-zawodowe;
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— Liczbe PUP realizujgcych Sciezki reintegracji spoteczno-zawodowe;.
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Na szczegolng uwage zastuguje wskaznik dotyczacy ekonomizacji NGO, ktdry zostat przekroczony

ponad osmiokrotnie.

Te charakterystyke warto dopetni¢ danymi z sondazy ROPS. W wojewodztwie lubuskim w roku
2021 dziatato 45 podmiotéw reintegracyjnych. Nalezato do nich 18 CIS, 6 KIS, 19 WTZ, 2 ZAZ. Okres
pandemii miat jednak wptyw na wielko$¢ kadry i liczbe uczestnikow zaje¢ w tych organizacjach. Spadek
liczby uczestnikow PES dotyczyt KIS i ZAZ. W przypadku KIS przy poréwnaniu kolejnych rocznikéw 2019,
2020 i 2021 spadek i ponowny wzrost dotyczyt 200 0s6b biorgcych udziat w zajeciach. Zmiany wielkoSci
zatrudnienia dotyczyty 10 oséb. Ciekawg sytuacje odnotowano w przypadku CIS. Tutaj rowniez pandemia
zmienita liczbe uczestnikow zajec. Wzrosta ona jednak ponownie o okoto 300 osob w roku 2021 i jest to
najwiekszy wzrost odnotowany wsréd podmiotéw reintegracyjnych. Sg to tez podmioty, w ktdrych
najbardziej wzrosto zatrudnienie w okresie pandemii — ze 149 osob do 176. Taka zmiana jest wynikiem
zadan jakie realizujg CIS. Ich zaangazowanie w dostawe positkobw seniorom, osobom
z niepetnosprawnoscig i dodatkowe ustugi im $wiadczone musiato w okresie zamknie¢ gospodarki

doprowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia. Doktadne dane dotyczace tego okresu prezentuje tabela nr 3.

Tabela 3. Kadry i uczestnicy zaje¢ w podmiotach reintegracyjnych w latach 2019-202111

Rodzaj 2021 2020 2019
podmiotu Kadra Uczestnicy | Kadra Uczestnicy | Kadra Uczestnicy
CIS 141 1292 176 991 149 977
KIS 22 587 35 364 14 540
WTZ 253 750 269 754 253 735
ZAZ 16 45 16 45 16 52

Suma | 432 2674 496 2154 432 2304

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety ROPS2.

Ogédlna liczba uczestnikow zaje¢ wzrosta pomiedzy rokiem 2020 i 2021 0 520 oséb. W tym samym czasie

liczba os6b zatrudnionych powrdcita do stanu z roku 2019.

Uczestniczace w badaniu sondazowym OPS rowniez deklarowaly realizacje zaje¢ reintegracii
spoteczno-zawodowej dla osob, ktére z tytutu bezrobocia korzystaty z aktywnosci zawodowej
w podmiotach ekonomii spotecznej. Byto to 25 osrodkéw (o trzy wiecej niz przed rokiem), podejmujacych
wspdtprace z PES dla wsparcia 922 osob. W tym obszarze réwniez wida¢ powrét do zwiekszonego
dziatania po pandemii. Liczba uczestnikdw tych zaje¢ wzrosta bowiem o 456 0séb w poréwnaniu do roku

2020. Dodatkowo 28 OPS umozliwito swoim klientom korzystanie z pomocy spotecznej z tytutu

1 Stan podmiotéw reintegracyjnych w woj. lubuskim w okresie pandemii COVID-19, raport z badania ROPS w Zielonej Gérze.
2 Dane na podstawie ankiet ROPS w latach 2019-2021. Ich wyniki zalezne sg od poziomu zwrotu ankiet. Prezentowane dane
dotycza 8 CIS, 4 KIS oraz petnej liczby WTZ i ZAZ w sumie 33 na 45 podmiotdw dziatajacych w wojewodztwie lubuskim.
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bezrobocia, poprzez wziecie udziatu w programach reintegracji spotecznej i zawodowej, projektach
systemowych lub krétkich formach doksztatcania z wykorzystaniem narzedzi ekonomii spoteczne;.

W ramach tych dziatan w roku 2021 obstuzono 481 osob.

Wsréd 12 PUP dziatajacych w wojewodztwie lubuskim osiem zabezpieczyto srodki finansowe na
zadania zwigzane z ekonomig spoteczng na rok 2021. Z informacji pozyskanych z powiatowych urzedéw
pracy wynika takze, ze w roku 2021 w zadnym z PUP nie ztozono wnioskéw 0 przyznanie srodkdw
z Funduszu Pracy na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do istniejacej spotdzielni socjalnej.

To kolejny taki rok. W tej sytuacii nie przyznano zadnej dotacji na utworzenie spétdzielni socjalnej w PUP.

3. Wzmocnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej
Cel trzeci dotyczy realizacji dziatar zwigkszajacych kompetencie liderow podmiotéw ES oraz dostepu do
ustug wsparcia wzmacniajgcych zaréwno zdolnoSci zarzadcze kadry (finansowe, planowania
strategicznego, promocji, marketingu, zasobow ludzkich), jak i spoteczne. Rozwdj tych kompetencii jest
mozliwy, gdy istnieje wyspecjalizowany system wsparcia, ktory diagnozuje potrzeby PES i dostarcza im
adekwatnych szkolen. Poprzez dziatania promocyjne powinien takze ksztattowac pozytywne postawy
wobec ekonomii spotecznej i jej podmiotdbw w Srodowiskach lokalnych. Tego typu zadania zostaty
zapisane w tej czesci Programu. Zaprojektowano ich pie¢ i przypisano do nich sze$¢ wskaznikow.
Szczegotowe dane na temat brzmienia zadan oraz warto$ci wskaznikéw planowanych i zrealizowanych

w roku 2021 prezentuje tabela nr 4.

Tabela 4. Wartosci wskaznikéw w celu szczegétowym nr 3

DZIALANIE 3.1.
Wzrost konkurencyjnosci PS
Zadanie Wskaznik Planowana Zrealizowana | Realizator
wartos¢ wartos¢
wskaznika wskaznika
2021 2021
15. Rozwdj ustug Liczba podmiotéw ekonomii 40 47 w tym: OWES
wsparcia ekonomii spotecznej korzystajacych z 30 OWES
spotecznej poprzez oferty (doradczej/ustugowej) 17 LOWES
dostep do OWES
kompleksowego Liczba przeprowadzonych 40 53 wtym: OWES
pakietu wsparcia diagnoz monitorujacych 43 OWES
doradczego i potrzeby PES 10 LOWES
ustugowego w
ramach OWES
(animacja, inkubacja,
wsparcie biznesowe)
DZIALANIE 3.2.
Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec ES
Zadanie Wskaznik Wartosci wskaznika Realizator
w latach
2021 2021
Fundusze . .
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16. Przeprowadzenie Liczba przeprowadzonych 3 7 ROPS
kampanii spotecznych | kampanii/targdw w obszarze OWES
oraz innych inicjatyw ES
budujacych
pozytywny obraz
sektora ES
17. Budowanie marki PS Liczba PES nagrodzonych w 4 5 ROPS
konkursie Lubuski Wtgcznik.
Lider biznesu spotecznego
DZIALANIE 3.3.
Wsparcie funkcjonowania systemu zarzadzania w sektorze ES
Zadanie Wskaznik Wartosci wskaznika Realizator
w latach
2021 2021
18. Budowanie trwatej Liczba spotkan 2 2 ROPS
wspotpracy pomiedzy | ROPS/OWES/IZ RPO
instytucjami i
podmiotami
dziatajgcymi na rzecz
rozwoju ES
19. State podnoszenie Liczba pracownikéw 100 129 ROPS
kompetencji os6b ROPS/OWES/JOPS/JST, OWES
zaangazowanych w ktorzy podniesli swoje
realizacje polityki kompetencje w zakresie ES
spotecznej w obszarze
ES

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety ROPS.

Zaplanowane zadania zrealizowano z powodzeniem. Zwiekszenie liczby podejmowanych dziatan
dotyczyto zaréwno przeprowadzania diagnoz monitorujgcych potrzeby PES, jak i ich korzystania z oferty
doradczej/ustugowej OWES. Podobna sytuacja dotyczyta prowadzenia kampaniitargéw dotyczacych
ekonomii spotecznej. Ten wskaznik zostat podwojony, a zamiast trzech przedsiewzie¢ o takim
charakterze zorganizowano siedem. Kolejne dwa wskazniki osiagnety przypisang im warto$¢. S to liczba
PES nagrodzonych w konkursie Lubuski Wigcznik. Lider biznesu Spotecznego oraz liczba spotkan
ROPS/OWES/IZ RPO. W odniesieniu do analizowanego konkursu warto zaznaczy¢, ze w roku 2021
podmiotom ekonomii spotecznej przyznano trzy nagrody i dwa wyr6znienia. Byty to: Fundacja Nasz Dom
z Lutola Mokrego, Zwigzek Organizacji Pomocowych z Gorzowa Wielkopolskiego, Wielobranzowa
Spétdzielnia Socjalna ,Eden” z Kozuchowa, Stowarzyszenie Stolina ze Zwierzyna oraz Dom Ojca
w Brodach. W kategorii ,Urzad przyjazny podmiotom ekonomii spotecznej” nagrodzono Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, Urzad Miejski w Nowej Soli oraz Gming Dobiegniew.

Wskaznik liczba pracownikdbw ROPS/OWES/JOPS/JST, ktérzy podniesli swoje kompetencje
w zakresie ekonomii spotecznej osiggnat wyzsza niz planowana wartos¢. W r6znego rodzaju szkoleniach
i spotkaniach zwigkszajgcych wiedze na temat ekonomii spotecznej i jej wagi dla minimalizowania
problemdw spotecznych wzieto udziat 129 oséb. Byty to zadania podejmowane przez o$rodki wsparcia
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ekonomii spotecznej — w sumie dla dwdch osrodkow 31 uczestnikéw oraz przez ROPS, w ktdrego

dziataniach brato udziat 98 osob.

Whioski z monitoringu

Gtownym celem prowadzonego monitoringu jest ocena wykonania zadan zapisanych w Lubuskim
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2021-2023. Ma on takze stuzyC identyfikacji
ewentualnych probleméw ograniczajacych efektywno$¢ wdrazania Programu lub utrudniajacych jego
realizacje. Prace podjete w roku 2021 stuzyly okresleniu stopnia realizacji zadan zaplanowanych
w Programie oraz wytyczenie rekomendacji na kolejny rok jego obowigzywania. Analizg objeto trzy
obszary dziatania ekonomii spotecznej. Byty to zroznicowane dziatania podejmowane przez instytucje
wsparcia ES na rzecz jej rozwoju w woj. lubuskim, charakterystyka kondycji ES w naszym regionie oraz
zakresu podejmowanych w ramach LPRES zadan. Zakres tematyczny wykonanych analiz wytyczat
wykaz przyjetych do realizacji wskaznikéw LPRES. Do ich opisu wykorzystano metody iloSciowe
i jakosciowe. Byly to analiza danych zastanych (desk research), ankiety: internetowa i telefoniczna oraz

wywiady telefoniczne z instytucjami wsparcia ES i podmiotami ES (podmioty reintegracyjne).

W badaniu uczestniczyty podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan Programu, tj. osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej oraz ROPS w Zielonej Gérze. Zbierano takze dodatkowe dane
w o$rodkach pomocy spotecznej, powiatowych centrach pomocy rodzinie, powiatowych urzedach pracy,
a takze podmiotach reintegracyjnych i jednostkach samorzadow lokalnych. Dopetnieniem prowadzonych
badan byto wykorzystanie biezacych sprawozdan i diagnoz Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;

w Zielonej Gorze.

Zebrany materiat badawczy wskazuje na wysoki poziom realizacji zadan zapisanych w LPRES.
Wsrdd 26 przyjetych do realizacji w roku 2021 wskaznikéw 14 zostato przekroczonych, niektore z nich
nawet dwu- i trzykrotnie (np. liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalno$ci OWES wypracowaty
zatozenia dla utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej; odsetek JST stosujacych klauzule spoteczne
w zamowieniach publicznych; liczba JST, ktdre uchwality wieloletnie programy wspdtpracy z NGO, liczba
PES realizujacych ustugi spoteczne). Najwigcej takich dziatan (wielokrotne przekroczenia wskaznikow)
zrealizowano w celu drugim, dotyczacym zwiekszania aktywnosci zawodowej 0sob oddalonych od rynku
pracy oraz trzecim, zwigzanym z wzmachianiem potencjatu sektora ekonomii spotecznej. Wskazana
intensyfikacja realizacji zadan dotyczyta odpowiednio czterech na sze$¢ i pieciu na sze$¢ zaplanowanych

wskaznikow.
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Celem, ktory stanowi wyzwanie w osigganiu petnej realizacji Programu jest cel pierwszy,
dotyczacy zwiekszenia udziatu podmiotéw ES w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej. Jego istotq
jest budowanie wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu lokalnego oraz podmiotami ekonomii
spotecznej. Mimo duzo wyzszych niz zaplanowane pozioméw wykorzystywania w zamdwieniach
publicznych klauzul spotecznych, wspétpraca ta wykazuje trudno$ci. Dotyczg one sktonnosci PES do
uczestnictwa w szkoleniach w zakresie przygotowania ofert w postepowaniach o udzielnie zaméwienia
publicznego oraz korzystania ze wsparcia OWES w przygotowaniu takich dokumentow. Z drugiej strony
widoczna jest takze zachowawczo$¢ JOPS, PUP i niektérych JST w udzielaniu takich zamoéwien. Te
sytuacje wzmacnia staba realizacja wskaznika z celu drugiego dotyczacego przydzielania bonow
szkoleniowych lub realizacji szkolern podnoszacych kwalifikacje i umiejetnosci uczestnikéw PES. Wsrod
zaplanowanych 20 udato sie w ten sposdb obstuzy¢ tylko szes¢ PES. Ta sytuacja zostata uznana za
najwieksze wyzwanie regionu, wymagajgce potozenia nacisku w kolejnym roku realizacji LPRES na

edukacje i rozwoj wspdtpracy.

Rekomandacje

Na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowano nastepujaca rekomendacje.

W LPRES 2021-2023 przyjeto, ze rozwoj spoteczno$ci lokalnych nie jest mozliwy bez rozwijania
inicjatyw lokalnych oraz ustug uzytecznosci publicznej. Kluczowg role odgrywa tu zwigkszenie udziatu
podmiotow ES w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej i budowanie kooperacji z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz instytucjami im podlegtymi. Wspoétpraca na linii JST-PES dotyczy jednak
dwach rodzajéw podmiotéw o odmiennych strukturach organizacyjnych i regutach dziatania (np. sposob
podejmowania decyzji, stosowane kanaty komunikacji, podziat pracy w zespofach, stosunek do
elastyczno$ci dziatania). Niezrozumienie ich zréznicowania, prowadzi do mniejszej checi wspoinego
realizowania przedsiewzie¢ korzystnych dla rozwoju spoteczno$ci lokalnych i zwigkszania ich jakoSci
zycia.

W kolejnym roku realizacji LPRES 2021-2023 nalezy zwiekszy¢ starania dotyczace
przygotowywania uczestnikow tego procesu i budowania wspotpracy. Nadrzednym celem rozwoju ES
w wojewodztwie lubuskim w roku 2022 powinno by¢ wiec zwigkszenie gotowosci PES do uczestniczenia
w konkursach dotyczacych realizacji zaméwien publicznych. Nalezy takze prowadzi¢ dalsze prace z JST
w celu zwigkszenia otwartoci na wspotprace z PES.
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Stowniczek

CIS centrum integracji spotecznej

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ES ekonomia spofeczna

JOPS jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KIS klub integracji spoteczne;

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2023. Ekonomia solidarnosci
spotecznej

LGD lokalna grupa dziatania

LOWES Lubuski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

LPRES Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2021-2023

NGO organizacje pozarzadowe

OPS o$rodek pomocy spotecznej

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

PCPR powiatowe centrum pomocy rodzinie

PES podmiot ekonomii spotecznej

PS przedsigbiorstwo spoteczne

PUP powiatowy urzad pracy

Z
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